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 �2.4. Заключение концессионного 
соглашения без проведения 
процедуры торгов может быть 
основанием для признания 
соглашения недействительным.

3. �Лица, имеющие право на оспаривание 
конкурсной процедуры:

 �3.1. Нарушения конкурсной 
процедуры могут оспариваться в том 
числе организатором конкурса, если 
он докажет свою заинтересованность.

 �3.2. Наличие заключенного 
в отношении того же имущества 
краткосрочного договора 
аренды может свидетельствовать 
о заинтересованности арендатора 
и быть основанием для оспаривания 
им результатов конкурса.

Признание заключенных 
концессионных соглашений 
недействительными
Сложилась определенная судебная 
практика по вопросу оснований 
для признания заключенных 
концессионных соглашений 
недействительными с указанием 
количества судебных решений (в том 
числе в которых основание признано 
судом достаточным):

 �отсутствие титула концедента 
на объект соглашения – 4 / 3;

 �отсутствие у концедента 
титула на земельный участок, 
предоставляемый концессионеру 
по концессионному соглашения – 1 / 0;

 �отсутствие существенных условий 
в соглашении – 3 / 1;

 �отсутствие полномочий у лица, 
подписывающего соглашение – 3 / 2;

 �условие в концессионном соглашении 
о передаче объекта соглашения 
в собственность концессионера – 2 / 2;

 �заключение концессионного 
соглашения без проведения 
конкурса – 1 / 1;

 �смена концессионера в порядке 
правопреемства – 1 / 0.

Определение объекта 
концессионного соглашения
1. �Описание объекта концессионного 

соглашения

Отсутствие технико-экономических 
показателей объекта концессионного 
соглашения не является основанием 
для признания соглашения 
недействительным, если указанные 
показатели перечислены 
в дополнительном соглашении 
к концессионному соглашению.

2. �Право собственности на объект 
концессионного соглашения

 �2.1. Право собственности на объект 
концессионного соглашения 
должно принадлежать концеденту. 
В связи с чем установление долевой 
собственности в отношении 
объекта соглашения концедента 
и концессионера или передача 
концессионеру прав на объект 
соглашения (его часть) недопустимы.

 �2.2. Смена собственника имущества, 
переданного по концессионному 
соглашению, не является основанием 
для признания такого соглашения 
незаключенным.

3. �Права третьих лиц на объект 
концессионного соглашения

 �3.1. Объект соглашения должен 
быть свободным от прав третьих 
лиц, за исключением случаев, 
когда возможность нахождения его 
на праве оперативного управления 
или хозяйственного ведения у третьих 
лиц допустима в соответствии 
с законом (в отношении 
автомобильных дорог и иных 
объектов дорожно-транспортной 
инфраструктуры, а также 
в отношении системы коммунальной 
инфраструктуры и иных объектов 
коммунального хозяйства);

 �3.2. Наличие права хозяйственного 
ведения или права оперативного 
управления как обременений прав 
собственника должно быть  
доказано.

Признание права на земельные 
участки
1. �Условие о порядке предоставления 

концессионеру земельных 
участков, предназначенных 
для осуществления деятельности, 
предусмотренной концессионным 
соглашением, и срок заключения 
с концессионером договоров 
аренды этих земельных участков 
(в случае, если заключение договоров 
аренды земельных участков 
необходимо для осуществления 
деятельности, предусмотренной 
концессионным соглашением), 
является существенным условием 
концессионного соглашения.

2. �Существование в отношении 
земельного участка 
зарегистрированного права третьего 
лица ограничивает возможность 
распоряжения собственником 
данным участком и может привести 
к признанию соответствующего 
условия соглашения о порядке 
предоставления земельного участка 
недействительным.

Суды в некоторых случаях исходят 
из формального толкования положений 
Закона о концессионных соглашениях, 
указывая на то, что обязательство 
по предоставлению в аренду земельных 
участков самодостаточно и действующее 
законодательство не возлагает 
на концедента каких‑либо обязательств 
по наличию прав по распоряжению 
земельными участками, передаваемыми 
в соответствии с условиями  
соглашения.

3. �Если концессионное соглашение 
предусматривает заключение 
договора аренды земельного участка 
в определенный срок, и такой 

договор не заключался, возникают 
признаки неосновательного 
обогащения в результате пользования 
таким земельным участком 
в отсутствие заключенного договора.

Судебная практика  
в отношении процедуры 
расторжения концессионных 
соглашений

1. �Основания расторжения 
концессионного соглашения:

 �1.1. Воспользовавшись принципом 
свободы договора, стороны вправе, 
установить в его тексте любые 
условия расторжения соглашения, 
предусмотренные подразделом 2 
раздела III ГК РФ.

 �1.2. В соглашении могут быть 
определены действия (бездействие) 
концедента или концессионера, 
являющиеся существенными 
нарушениями условий концессионного 
соглашения (ч. 3 статьи 15 Закона 
о концессионных соглашениях).

Обязательность соблюдения 
досудебного порядка  
разрешения спора:

1. �Соблюдение досудебного 
урегулирования разногласий 
сторон концессионного 
соглашения, возникающих в связи 
с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением своих обязательств, 
обязательно.

2. �Отсутствие факта направления 
письменного предупреждения 
стороне, допустившей нарушение 
или неисполнение соглашения, 
и указания на предоставление 
разумного срока для устранения 
нарушения до обращения 
в суд рассматривается судами 
как несоблюдение досудебного 
порядка урегулирования  
спора;
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Защита концессионера 
от действий концедента, 
препятствующих надлежащему 
исполнению обязательств 
концессионером

Концедент не может требовать 
расторжения концессионного 
соглашения, если концессионер 
докажет, что существенное нарушение 
условий соглашения возникло 
в результате действий (бездействия) 
другой стороны договора.

Существенное нарушение 
обязательств стороной:

1. �Нарушение сроков создания и (или) 
реконструкции объекта соглашения; 
использование (эксплуатация) объекта 
соглашения в целях, не установленных 
соглашением; нарушение порядка 
использования (эксплуатации) 
объекта соглашения – существенные 
нарушения условий соглашения.

2. �Расторжение концессионного 
соглашения не является основанием 
для неисполнения концессионером 

своих инвестиционных обязательств, 
предусмотренных на период действия 
соглашения.

Определение цели 
как существенного условия 
концессионного соглашения
Наличие в концессионном соглашении 
предмета соглашения, объектов 
соглашения и цели их использования 
свидетельствуют о согласованности 
сторонами цели концессионного 
соглашения. Отсутствие в соглашении 
прямого указания на цель этого 
концессионного соглашения не является 
основанием для признания соглашения 
недействительным.

Тарифные споры в рамках 
реализации концессионных 
соглашений
Концессионер до установления ему 
новых тарифов в связи с заключением 
концессионного соглашения должен 
руководствоваться тарифами, которые 
уже установлены в отношении объекта 
соглашения.

Недостатки концессионного 
законодательства
1. �Определяет правовые нормы 

излишне детально и императивно, 
что на практике может затруднить 
реализацию концессионного проекта 
или даже сделать ее невозможной, 
для примера можно привести 
установление исчерпывающего 
набора критериев, при проведении 
концессионного конкурса.

2. �Cущественно ограничивает выбор 
сторонами обеспечительных 
инструментов условий 
концессионного соглашения; 
например, не допускается 
залог объекта концессионного 
соглашения, а также уступка прав 
из соглашения частным инвестором 
на инвестиционной стадии проекта.

3. �Не предусматривает возможности 
прямой платы концедента 
концессионеру в рамках проектов, где 
отсутствует внешний источник дохода 
(за исключением автомобильных 
дорог).

4. �Некоторые положения 
законодательства могут привести 
к юридической неопределенности, 
особенно при отсутствии 

соответствующей судебной 
практики (трактовка положения 
о возможностях платы концедента 
концессионеру).

5. �Императивно регулирует процедуру 
отбора кандидатуры концессионера.

6. �Не устанавливает специальный 
правовой режим для концессионных 
проектов. В частности, Закон 
о концессионных соглашениях 
не охватывает все аспекты 
бюджетного, земельного, 
налогового, экологического и другого 
законодательства, которые могут 
иметь существенное значение 
в контексте концессионного проекта, 
а в чем‑то и противоречит такому 
законодательству.

7. �Ограничивает привлекательность 
сферы для международных 
инвесторов, не предусматривая 
возможность передачи споров 
на рассмотрение в международный 
арбитраж.

8. �Для концессионера устанавливает 
исключительный перечень 
обязательств по концессионному 
соглашению.
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Перспективы развития 
законодательства 
о концессионных 
соглашениях
С целью расширения сферы применения 
концессионного механизма, 
создания наиболее благоприятных 
условий для привлечения частных 
инвестиций в реализацию проектов 
Минэкономразвития России 
подготовлен и 12 декабря 2013 г. 
внесен в Правительство Российской 
Федерации проект федерального 
закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон 
«О концессионных соглашениях» 
и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». 
Положения данного законопроекта 
направлены на закрепление следующих 
норм:

1. �Распространение механизма платы 
концедента концессионеру не только 
в отношении автомобильных 
дорог и инженерных сооружений 
транспортной инфраструктуры, 
как это сейчас предусмотрено 
законодательством, но и в отношении 
всего перечня объектов 
концессионного соглашения. 
Указанная норма, в частности, 
даст возможность реализовывать 
инвестиционные проекты 
с использованием механизма 
отложенных платежей (TIF), 
при котором возмещение затрат 
частного инвестора на создание 
инфраструктурных объектов 
осуществляется за счет налоговых 
поступлений от реализации проектов 
в целом.

2. �Возможность нахождения 
объектов концессионного 
соглашения, на момент заключения 

концессионного соглашения, 
на праве хозяйственного ведения 
или на праве оперативного 
управления у государственных 
или муниципальных унитарных 
предприятий, на праве оперативного 
управления – у государственных 
и муниципальных бюджетных 
и автономных учреждений.

3. �Возможность расширения перечня 
объектов концессионного соглашения 
путем введения понятия «иное 
имущество». В целях расширения 
практики применения концессионных 
соглашений перечень объектов, 
в отношении которых в соответствии 
с Федеральным законом ФЗ № – 115 
могут быть заключены соглашения, 
предложено сделать открытым.

4. �Возможность заключения 
концессионного соглашения 
по частной инициативе на основании 
предложения лица, отвечающего 
требованиям, предъявляемым 
Законом к концессионеру.

5. �Возможность обеспечения 
гарантии окупаемости инвестиций 
концессионера и получения объема 
средств (выручки), предусмотренного 
соглашением.

6. �Возможность расширения 
перечня обязательных условий 
концессионного соглашения.

7. �Возможность предъявления 
концессионером требований 
концеденту по изменению 
существенных условий 
концессионного соглашения, в случае 
если реализация концессионного 

соглашения стала невозможной 
в установленные в нем сроки 
в результате возникновения 
обстоятельств непреодолимой силы, 
а также в случае, если вступившими 
в законную силу решениями суда 
или федерального антимонопольного 
органа установлена невозможность 
исполнения концессионером 
или концедентом установленных 
соглашением обязательств вследствие 
действий органов власти.

8. �Возможность заключения прямых 
соглашений, устанавливающих 
право на замену концессионера 
без проведения конкурса 
по требованию финансирующей 
организации.

9. �Возможность участия на стороне 
концедента множественности лиц 
(предусматривает совместный 
конкурс на право заключения 
концессионного соглашения, 
по итогам которого с каждым 
публично-правовым образованием 
заключается отдельное 
концессионное соглашение).

10. �Возможность преимущественного 
права выкупа концессионером 
объекта концессионного соглашения.

В целях обеспечения привлечения 
инвестиций на длительный 
срок законопроектом вводится 
возможность преимущественного 
права выкупа концессионером 
объекта концессионного соглашения 
по рыночной стоимости после 
окончания срока действия 
такого соглашения при условии 
добросовестного исполнения 
таким концессионером условий 
концессионного  
соглашения.

Порядок реализации 
преимущественного права выкупа 
и порядок расчета стоимости объекта 
устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

Кроме того, законопроектом вносится 
дополнение в Федеральный закон 
от 21 декабря 2001 г. № 178‑ФЗ 
«О приватизации государственного 
и муниципального имущества», 
предусматривающее, что особенности 
приватизации имущества,  
входящего в состав концессионного 
соглашения, после окончания срока  
его действия могут быть  
установлены концессионным 
законодательством.
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Другие предложения 
экспертного сообщества 
по развитию практики 
применения концессионных 
соглашений в РФ
Центр развития государственно-частного 
партнерства совместно с Комитетом 
ТПП РФ по ГЧП и юридическими 
компаниями LEGAL CAPITAL PART-
NERS, Herbert Smith Freehills CIS LLP 
и Gide Loyrette Nouel внимательно 
изучили проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О концессионных соглашениях» 
и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – 
Законопроект) и в целом положительно 
оценивают предлагаемые изменения. 
Особенно, по мнению экспертов, 
позитивное влияние на расширение 
практики применения концессий 
в развитии инфраструктуры 
в Российской Федерации окажут 
следующие изменения:

 �возможность проведения совместных 
конкурсов для заключения 
концессионных соглашений 
публичными образованиями;

 �возможность участия на стороне 
концедента юридических лиц, 
основанных на публичной форме 
собственности (унитарные 
предприятия и учреждения);

 �распространение механизма 
платы концедента концессионеру 
в отношении всего перечня объектов 
концессионного соглашения;

 �расширение перечня возможных 
объектов концессионного соглашения 
путем введения понятия «иное 
имущество».

При этом отдельные положения 

Законопроекта, по мнению 
экспертов, представляют опасность 
для дальнейшего эффективного 
развития концессионных механизмов 
и открывают возможность 
для злоупотребления в данной сфере, 
и требуют дополнительного обсуждения 
и доработки:

1. �Положения о порядке 
и условиях заключения 
концессионного соглашения 
без проведения конкурса 
(статья 1 Законопроекта, 
с. 12‑16).

Идея создания правовых условий 
для внедрения в российскую практику 
механизма так называемой «частной 
инициативы» при подготовке 
концессионных соглашений 
представляется, в целом, обоснованной. 
Вместе с тем, необходимо более 
детальное регулирование:

 �оснований и условий для отказа 
в заключении концессионного 
соглашения при «частной 
инициативе»;

 �оснований и условий для принятия 
решений о возможности заключения 
концессионного соглашения 
при «частной инициативе» (в целях 
обеспечения публичных интересов);

 �положений в отношении 
необходимости соответствия лиц, 
направивших заявку о готовности 
участия в конкурсе на право 
заключения концессионного 
соглашения, требованиям, 

предъявляемым к концессионеру 
(в целях недопущения ограничения 
прав таких лиц).

Также необходимо обратить внимание 
на 30‑дневный срок направления 
заявок о готовности участия в конкурсе, 
предусмотренный Законопроектом. 
По мнению отдельных участников 
рынка, в особенности иностранных, 
такой срок представляется 
недостаточным и не учитывающим 
специфику принятия корпоративных 
решений в таких компаниях.

Кроме этого необходимо создать 
правовые механизмы:

 �препятствующие злоупотреблениям 
лиц, направивших заявку о готовности 
участия в конкурсе на право 
заключения концессионного 
соглашения на условиях, 
предусмотренных предложением 
и проектом концессионного 
соглашения, но не принявших 
впоследствии участие в таком 
конкурсе (в целях обеспечения 
интересов публичного образования 
и лица-инициатора проекта); и – 
обеспечивающие невозможность 
проведения конкурса на условиях, 
не соответствующих условиям 
изначального предложения и проекта 
концессионного соглашения (в целях 
защиты прав иных потенциальных 
участников конкурса).

В этой связи, по мнению экспертов, 
целесообразно:

 �либо установить более 
продолжительные сроки приема 
заявок от потенциальных 
концессионеров (не менее 90 дней) 
и обязательные требования 
по размещению информации 
о «частной инициативе» на едином 
информационном портале (например, 
сайте www.torgi.gov.ru);

 �либо закрепить обязательность 
проведения конкурсной процедуры 
и для случаев «частной инициативы», 

при этом, по аналогии с зарубежной 
практикой, предусмотреть компенсацию 
инициатору в случае, если он по итогам 
конкурсной процедуры не будет выбран 
концессионером.

2. �Положения о распространении 
механизма платы концедента 
концессионеру в отношении 
всего перечня объектов 
концессионного соглашения 
(изменения в часть 13 статьи 
3 ФЗ-115 «О концессионных 
соглашениях»)

Предлагаемая редакция устанавливает, 
что плата концедента может 
быть установлена только если 
концессионер не будет оказывать 
услуги на платной основе, 
что сразу снижает инвестиционную 
привлекательность и возможность 
применения концессионных 
механизмов для отраслей, в которых 
объект нацелен на оказание услуг 
массовому потребителю (ЖКХ, 
спорт и т. д.). На практике, в случае 
софинансирования расходов по проекту 
концедентом, часто появляется 
необходимость в дополнительных сборах 
с пользователей, так как государственное 
финансирование может не покрывать все 
финансовые потребности проекта.

При этом распространение платы 
концедента концессионеру 
без установления дополнительных 
ограничений может привести 
к злоупотреблению данным 
механизмом и неэффективному 
расходованию бюджетных средств.

В этой связи, считаем целесообразным 
закрепить возможность платы 
концедента концессионеру, в том числе 
и для концессионных соглашений 
предусматривающих оказание платных 
услуг со стороны концессионера, 
но при этом предусмотреть 
обязательную оценку эффективности 
и целесообразности расходования 
бюджетных средств в таких проектах. 
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Порядок такой оценки должен 
быть утвержден постановлением 
Правительства и носить обязательный 
характер.

3. �Положения о дополнении 
части 4 статьи 4 ФЗ-115 
«О концессионных соглашениях»

Также считаем целесообразным 
в положениях о дополнении части 4 
статьи 4 ФЗ-115 «О концессионных 

соглашениях» определить каким должен 
быть минимальный срок концессионного 
соглашения, чтобы у концессионера 
было право приобретения объекта 
концессии после истечения срока 
соглашения вне конкурса, в противном 
случае возникнет риск массового 
заключения концессионных соглашений 
на минимальный срок с последующим 
внеконкурсным приобретением 
в обход требований законодательства 
о приватизации.

 
Заключение
Итогом проведенного исследования 
в первую очередь стало представление 
наиболее актуальной информации 
о практики применения концессионных 
соглашений на территории Российской 
Федерации для развития региональной 
инфраструктуры. Представляется 
возможным, что данное исследование 

станет руководством к действию 
по вопросам развития механизмов 
применения концессионных соглашений 
для представителей органов власти 
субъектов Российской Федерации 
и путеводителем по вопросам 
заключения концессионных соглашений 
для потенциального частного инвестора.
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Приложение 1

№ Наименование пункта Значение

1 Наименование проекта

Создание и эксплуатация мусоросортировочного комплекса  
с межмуниципальным полигоном для размещения непригодных  
к переработке твердых бытовых отходов на территории 
Городецкого района Нижегородской области

2 Описание проекта

Краткое описание проекта и его целевое назначение:  
Создание межмуниципального полигона для размещения 
непригодных к переработке твердых бытовых и приравненных 
к ним отходов, образующихся в результате жизнедеятельности 
населения и хозяйственной деятельности предприятий в 
Борском, Семеновском, Городецком, Сокольском, Ковернинским, 
левобережной части Лысковского и Воротынского районов 
Нижегородской области.

Цели проекта: 
 �формирование комплексной системы управления твердыми 
бытовыми отходами ТБО и вторичных материальных ресурсов 
(далее – ВМР) на территориях, входящих зону обслуживания 
Мусоросортировочного комплекса с межмуниципальным 
полигоном для размещения непригодных к переработке 
твердых бытовых отходов на территории Городецкого района 
Нижегородской области (далее – МСК);

 �внедрение современной техники и прогрессивных методов 
сбора, транспортировки, утилизации и использования ТБО  
и ВМР.

Задачи проекта: 
 �обеспечение установленного нормативами качества 
коммунальных услуг; 

 �улучшение экологической ситуации;

 �воспитание и информирование населения в области обращения 
с ТБО и ВМР;

 �создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения 
частных инвестиций в сферу ТБО.

Планируемый экономический и социальный эффект:  
 �повышение качества жизни;

 �повышение инвестиционной привлекательности региона;

 �создание около 100 рабочих мест;

 �эффективная реализация социальных задач;

 �интеграция европейского опыта;

 �переход к высоким стандартам качества;

 �формирование экологического сознания населения.

3
Вид общественной 
инфраструктуры проекта

Коммунальное хозяйство.

4 Инициатор проекта
Правительство Нижегородской области Министерство экологии  
и природных ресурсов Нижегородской области

Пример Паспорта 
концессионного 
проекта в субъекте 
РФ (при подсчете 
рейтинга регионов) 

Пример Паспорта 
концессионного 

проекта в субъекте 
РФ (при подсчете 

рейтинга регионов) 

№ Наименование пункта Значение

5 Объекты инвестиций

Объекты переработки и утилизации (захоронения) 
бытовых отходов: 
Мусоросортировочного комплекса с межмуниципальным 
полигоном для размещения непригодных к переработке твердых 
бытовых отходов представляет собой комплекс объектов состоит  
из следующих объектов недвижимого имущества:
1. Административно-бытовой корпус 
2. Контрольно-пропускной пункт
3. Корпус сортировки отходов
4. Пост технического обслуживания транспортных средств
5. �Площадка крупногабаритных отходов и строительных отходов
6. Участок складирования отходов
7. Насосная станция пожаротушения
8. Насосная станция технического водоснабжения
9. Котельная
10. Пруд-накопитель
11. �Инженерные коммуникации, проходящие по земельному 

участку (система водоснабжения, система канализации, 
теплотрасса, линия электроснабжения)

12. Ограждение мусоросортировочного комплекса
13. �Дороги и проезды общего пользования мусоросортировочного 

комплекса
14. Четыре мусороперегрузочные станции
Также в рамках реализации проекта закуплено необходимое 
оборудование и техника.

6 Мощность проекта 600 000 тонн/год

7 Общий объем инвестиций 755 млн.руб.

8 Объем заемных средств 753 млн.руб.

9
Объем фактических 
инвестиций

755 млн.руб.

10
Правовая форма 
реализации проекта

 �Проектом предусматривается возникновение права собственности 
субъекта РФ на созданные за счет средств инвестора объекты 
 �Проект реализуется в рамках Областной Целевой Программы 
«Развитие системы обращения с отходами производства  
и потребления в Нижегородской области на 2009-2014 годы», 
утвержденная постановлением Правительства Нижегородской 
области от 6 марта 2009 года №104.

11
Форма государственно-
частного партнерства

Концессионное соглашение. Распоряжение правительства 
Нижегородской области от 11.11.2010 №2360-р

12 Стадия реализации проекта Объект введен в эксплуатацию

13
Наличие документации  
по проекту

Решение ОГМУ, концепция проекта, технико-экономическое 
обоснование, бизнес-план, проектно-сметная документация, 
необходимые согласования и разрешения, конкурсная документация, 
заключения государственной экспертизы, акты ввода в эксплуатацию.

14 Срок реализации проекта 19.01.2011-21.01.2036 (25 лет)

15
Показатель бюджетной  
эффективности

 �Налог на прибыль (УСН,ЕНВД) – 1 000 тыс.руб.
 �Налог на имущество – 8340 тыс.руб.
 �НДФЛ– 1 914 тыс.руб.
 �ЕСН (отчисления на социальные нужды) – 4 410 тыс.руб. 
 �Земельный налог (арендная плата за землю) – 900 тыс.руб.
 �Средний уровень з/пл – 21 000руб.

16 Показатель социальной 
эффективности

Создание рабочих мест – 100

17 Контактные данные
ЗАО «Управление отходами-НН», отдел развития государственно-
частного партнерства министерства инвестиционной политики 
Нижегородской области.
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